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lkemizde insan haklari alaninda
U idari kurum ve kurullarin olustu-

rulmasi strecinde il ve ilge insan
haklari kurullari énemli yer tutmaktadir.
02.11.2000 tarihli ve 24218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “insan Haklari Ku-
rullarinin Gorev, Kurulus ve Calisma Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik” ile illerde “in-
san haklari il kurulu”, ilgelerde ise “insan
haklari ilge kurulu” kurulmustur. 2003
yilina gelindiginde ise bu kurullarin yapi-
sinda 6nemli degisiklige gidilmistir. 2000
yilinda c¢ikarilan Yonetmelik ile kurulan
kurullar, Gye yapisinda agirlikl olarak
kamu gorevlilerinin bulunmasi sebebiy-
le elestirilmistir. insan haklari ihlallerinin
cogunlukla kamu gorevlilerinin faaliyetle-
rinden kaynaklanmasi sebebiyle kurulla-
rin yapisi elestirilmis, bunun tzerine ku-
rullarin Uye yapisinda ciddi degisiklikler

yapilmistir. Kurul baskani olan vali/kay-
makam ve kamu gorevlisi avukat disinda
kurulda bulunan devlet temsilcileri yerle-
rini secilmis kisilere ve STK temsilcilerine
birakmistir. Emniyet madurd, jandarma
komutani, il-ilce milli egitim mdidura ve
saglk muadirinun yerini il genel meclis
temsilcisi, siyasi parti temsilcisi, okul aile
birligi temsilcisi ve meslek odalari tem-
silcileri almistir (1). 2003 yilinda gikarilan
yeni yonetmelik ile kurullarin kamu go-
revlileri agirlikli yapisi ortadan kaldirilarak
sivil toplum agirlikh yeni bir yapi olustu-
rulmus ayrica kurullarin gérev ve yetkileri
detayli olarak belirlenmistir.

23.11.2003 tarihli ve 25298 sayili RG’de
yayimlanan il ve ilge insan Haklari Kurul-
larinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esasla-
ri Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesine



gore toplumda ve kamu gorevlile-
rinde insan haklari bilincini gelis-
tirmek, insan haklarini korumak,
ihlal iddialarini incelemek ve aras-
tirmak, insan hak ve 6zgurliklerinin
kullanilmasinin 6nindeki engeller
ile hak ihlallerine yol agan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari nedenleri in-
celemek, arastirmak ve bunlarin
¢6zUmune iliskin 6nerilerde bulun-
mak Uzere illerde “il insan haklari
kurulu” ve ilcelerde ise “ilge insan
haklari kurulu” kurulmustur.

il-ilce insan haklari kurullari yerelde
tim il-ilcelerde “insan haklari bi-
lincinin” tabana yayilmasi ve kamu
gorevlileri arasinda insan haklari
bilincinin arttirilmasi konularinda ilk
donemlerde olumlu islev gormus-
tar.

il ve ilce insan haklar kurullari, in-
san haklarini koruma mekanizmasi
icinde kendine 6zgl yapisi, niteligi
ve gelisim sureciyle 6zel bir konu-
ma sahiptir. Kurullarin temel ama-
¢l insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, vatandaslarin hak ve
Ozgirliklerden yararlanmalarinin
onindeki engellerin kaldirilarak Gl-
kemizdeki insan haklari standartla-
rinin yikseltilmesidir. Devlet ile sivil
toplumun bulustugu ideal bir plat-
form olarak da nitelendirilebilecek
olan il ve ilge insan haklari kurulla-
rinin onlndeki ilk gérev, Tlrkiye'nin
insan haklari fotografinin cekilmesi
ve net, anlasilir ve halkin gercegini
yansitan bir sonuca ulasilmasinin
saglanmasidir (2). il ve ilce insan
Haklari  Kurullar illerde vali/vali
yardimcisi ilcelerde ise kaymakam
baskanliginda her ay toplanarak
yerelde yasanan veya yasanmasi
muhtemel insan haklari ihlallerine
yonelik ¢ozim Onerisi getiren bir
isleve sahiptir (3). Ancak gelinen
sireg icerisinde il-ilce insan haklari
kurullarinin etkinlikleri ve calismala-
ri incelendiginde bazi sorunlarin ol-
dugu ortadadir. il-ilge insan haklar
kurullarina yonetmelik cercevesin-
de verilen yetki, gérev ve sorumlu-
luklar ile bu Kurullarin galismalari ve
etkinlikleri karsilastirildiginda mev-
zuat, mali imkanlar vb. sebeplerden

kaynaklanan bazi sorunlar oldugu
gorulmektedir.

1- Turkiye insan Haklari Kurumu
tarafindan agiklanan 2014 Yili
insan Haklari ihlal iddialari-
na liliskin Sayisal Verilere gore
2014 yili icerisinde il ve ilge in-
san Haklari Kurullarina toplam
2717 basvuru yapilmistir. 2014
yili igerisinde Kurullara yapilan
2717 basvurunun illere gore da-
giliminda ilk 5 ve son 5 il Tablo
1'deki gibidir (4). Bu rakamlar
sikayetlerin hangi illerde yogun-
lastigi konusunda genel bir fikir
vermektedir.

Basvuru Yapilan il  Basvuru Sayisi

Nevsehir 847
Bolu 329
istanbul 223
Kastamonu 104
Mersin 102
Isparta 3
Artvin 1
Bilecik 1
Burdur 1
Eskisehir 1

Ulke capinda tiim il ve ilgelerde fa-
aliyet gostermesine ragmen Kurul-
lara yapilan bagvurunun az olmasi
dikkati cekmektedir. 2014 vyilinda
il ve ilce insan Haklari Kurullarina
yapilan basvurularin illere gére da-
gihimini gosteren tabloya gore Tir-
kiye genelinde 2014 yili icerisinde
toplam 34 ilde, il ve ilce Kurullarina
basvuru yapilmis olup geriye ka-
lan 47 ilde Kurullara herhangi bir
basvuru yapilmamistir. Bunun yani
sira en ¢ok basvuru Nevsehir ilinde
(847) olmasina karsin nufus olarak
kendisinden ¢ok daha fazla olan is-
tanbul ilinde daha az basvuru (223)
bulunmaktadir. Diger taraftan ulke-
mizin bagkenti olan Ankara ilinde
il ve ilcelerde bulunan kurullara
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2014 yili icerisinde sadece 18 adet
basvuru yapilmasi dikkati cekmek-
tedir. Yukaridaki tabloya gore bazi
illerde basvuru sayisi cok daha faz-
la olmasina karsin bazi illerde yil
boyu 1 basvuru bulunmakta veya
hi¢ basvurunun olmadigi illerde (47
il) bulunmaktadir. Bu durum aslinda
basvuru olmayan veya ¢ok az olan
illerde insan hakki ihlallerinin hig
olmadigini ve bu konuda durumun
cok iyi oldugunu gostermemekte-
dir. Aksine o il kamuoyunda il ve ilge
Kurullarinin bilinirliginin ¢ok dusuk
oldugunu, ¢ogu ilde insan hakki ih-
laline ugrayan kisilerin haklarini ara-
mak icin il-ilce Kurullarina basvuru
yapmadigini ve bircok Kurulun kagit
Gzerinde faaliyet gosterdigini ortaya
koymaktadir.

2- il ve llge insan Haklari Kurulla-
rina basvuru vyapilmasi konu-
sunda getirilen tim kolayliklara
(dilekce, telefon, e-posta, sozll
veya basvuru kutulari yoluyla
basvuru) ragmen, Kurullara ya-
pilan basvurularin az olmasinda
bir diger etken ise vatandaslarin
sahip oldugu temel haklari ve
ozgirlukleri konusunda tam bir
bilince ve bilgiye sahip olma-
masidir (5). Dolayisiyla birgcok
Kurulun kagit Gzerinde faaliyet
gdstermesinin yani sira vatan-
daslarin sahip oldugu haklar
konusunda yeteri kadar bilince
sahip olmamasi ve karsilastiklari
olaylar karsisinda kendi haklarini
arama noktasinda duyarl olma-
malari Kurullarin etkinliklerini ve
galismalarini etkileyen unsurlar
olmustur.

3- 2014 vili icerisinde il ve ilce in-
san Haklari Kurullarina yapilan
2717 basvurunun ihlal edilen
hak konusuna gore dagilimin-
da ilk 5 sira ise Tablo 2’deki gibi
olmustur. il ve ilce Kurullarina
yapilan bu sikayetler birer iddia
niteliginde olup, dogrulugu il-
gili kurumlar tarafindan arast-
rilmaktadir. Bununla birlikte bu
rakamlar sikayetlerin genel ola-
rak hangi haklarda yogunlastigi
konusunda bir fikir vermektedir

(6):
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Bagvuru Hakkinin Basvuru
Konusu Sayisi
Tiketici Hakki 855
Diger 536
TUtUKIUJ:kE,Ukumlu 340
Saglik ve Hasta Hakki 332
Dilekce Hakki 209

2014 yilinda il ve ilce insan hakla-
ri kurullarina yapilan toplam 2717
basvurudan ihlal edildigi iddia edi-
len hakkin konusuna gore ilk sira-

da
tici

855 basvuru (%31,4) ile tike-
haklarina iliskin sikayetler yer

almaktadir. Bunun ardindan ikinci
sirada 536 basvuru (%19,7) ile diger
konulara iliskin sikayetler ve 340
basvuru (%12,5) ile tutuklu ve hi-
kimli haklarina iliskin basvurular
gelmektedir. Tuketici Haklarina ilis-

kin

olarak her il ve ilcede yetkili ku-

rum olarak tiketici hakem heyetleri
olmasina karsin, il-ilce insan haklari
kurullarina en fazla basvuru bu ko-
nuda olmustur.

4-
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il ve ilce insan Haklari Kurullari-
nin Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
15. maddesine gore kurulun
zorunlu masraflarinin valilik ve
kaymakamlik tarafindan karsila-
nacagl belirtilmistir. Yonetmelik
cercevesinde Kurullara bilgilen-
dirme, egitim, bilinglendirme, ki-
tap, afis, brosir hazirlama, panel
ve konferans diizenleme, yerel
radyo ve televizyon kanallarinda
insan haklari bilincini arttirma
amaclyla programlar yapma gibi
cok genis gorev ve sorumluluklar
verilmesine karsin bu faaliyet-
lerin yerine getirilmesi igin ayrn
bir butce o6ngorilmemesi, ku-
rum faaliyetlerini valiligin veya
kaymakamligin bu konuda ayi-
racagl bltce ile sinirlamaktadir.
Ancak bu konular ile ilgili olarak
Valilik-Kaymakamliklara  ayrilan

biitce ya bulunmamakta ya da
cok sinirli olmaktadir (7). GUnu-
miz kosullarinda bir faaliyetten
beklenen sonucun alinabilmesi
o konu icin belirli bltceyi gerekli
kilmaktadir. insan haklari konu-
sunu yerele yayma ve bu konuda
bir duyarllik olusturma egitim,
bilgilendirme ve bilinglendirme
gibi faaliyetleri gerektirmektedir.
Bu konular igin Valilik-Kayma-
kamliklara yeteri miktarda butce
gonderilmemesi Kurullarin et
kinlikleri sinirlandiran énemli bir
faktordar.

Kurullarin  kendilerine yapilan
basvuru sonucunda baglayic
karar alma yetkisi bulunmamak-
tadir. Yonetmeligin 13. maddesi-
ne gore il ve ilce kurullari insan
haklari ihlali iddialari ile ilgili ola-
rak kendisine yapilan basvurulari
incelemek ve arastirmak, incele-
me ve arastirma sonuglarini de-
gerlendirmek ve ulasilan sonug-
lari konusuna gore Cumhuriyet
savciliklarina ya da ilgili idari ma-
kamlara iletmek ve sonucunu ta-
kip etmekle gorevlidir. Bu madde
hikmune gore Kurullar kendisine
yapilan basvuru Gzerine ulastigi
sonucu duruma gore Cumhuri-
yet Savciligl veya ilgili makamlara
gonderirler. Dolayisiyla Kurullarin
baglayici karar alma yetkilerinin
olmadigi agiktir.

Yonetmelik hikimleri incelen-
diginde Kurullarda gorev yapan
Uyelere yonelik olarak gorev
glivencesi sayilabilecek nitelikle
ayricalik ve dokunulmazlk di-
zenlemesi bulunmamaktadir. Ku-
rul Gyeleri agisindan herhangi bir
bagisiklik veya dokunulmazlk s6z
konusu olmadigi icgin, kurullarda
ve kurulan komisyonlarda gorev
yapan Uyeler, faaliyetlerin geregi
gibi yerine getirilmesinde gerekli
cesareti gbsterememektedir (8).

il ve ilce insan Haklari Kurulla-
rina kimlerin basvuru yapacagi
konusunda net bir hukim bu-
lunmamaktadir. ~ Bagvurularin
Alinmasi bashkli 17. maddede
basvurularin alinmasina yonelik

esaslar belirlenmis ancak bas-
vuru yapma yetkisine sahip olan
kisi veya gruplar sayilmamistir.
Bunun yani sira Kurullara yapi-
lacak basvurular ile ilgili olarak
basvuru slresi konusunda bir
hikidm ongorilmemistir.

Yonetmelikte Kurullara hangi
haklara iliskin bagvuru vyapila-
cagl konusunda aglk bir hikiim
bulunmamaktadir. TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu
acisindan basvuru konusu hak-
lar Anayasa ve Turkiye'nin taraf
oldugu sozlesmeler ile sinirlan-
dirilmisken, il ve ilge Kurullari
acisindan herhangi bir sinirlama
yapilmamistir (9).

il ve ilce insan Haklari Kurullariile
ilgili olarak vurgulanmasi gereken
en onemli husus ise 21.06.2012
tarihli ve 6332 sayili Turkiye in-
san Haklari Kurumu Kanunu’nun
Resmi Gazetede yayimlanmasi
ile beraber il ve ilce kurullarinin
yasal dayanaktan yoksun hale
gelmesidir. 6332 sayili Turkiye in-
san Haklari Kurumu Kanunu’nun
22. maddesinin 4. fikrasi ile il-ilce
kurullarinin yasal dayanagi olan
10.10.1984 tarihli ve 3056 sayi-
Il Basbakanlk Teskilati Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanunun Ek 6. maddesi de yi-
rrlikten kaldirilmis ve boylece
Kurullar yasal dayanaktan yok-
sun bir sekilde faaliyet goster-
mek durumunda kalmistir (10).
Hali hazirda faaliyet gosteren ve
insan haklari ihlali iddiasiyla ilgili
sikayetleri kabul eden bu Kurul-
larin yasal dayanagi olacak bir
sekilde faaliyet gostermesi icin
gerekli dizenlemelerin yapiimasi
gerekmektedir.

10-il-ilge insan Haklari Kurullari aci-

sindan ¢6zime kavusturulmasi
gereken diger husus, Turkiye in-
san Haklari Kurumu’'nun (TiHK)
faaliyete gecmesi ile beraber il
ve ilge Kurullarinin TiHK ile olan
iliskisidir. TiHK ile il-ilce kurullari
arasindaki gorev paylasimi net
bir sekilde aciga cikariimaldir.



Ayrica, TIHK Kanunu’nda il-ilce
Kurullarinin, Kurumun yurt igci
birolari kuruluncaya kadar Ku-
rum birosu olarak gorev yapa-
cagl belirtilmisti. Bu durumda
Kurumun vyurt i¢i bdrolarinin
kurulmasi sonrasi il-ilce Kurul-
larinin gorevlerine devam edip
etmeyecekleri de belirsizligini
korumaktadir (11).

11-il-ilge insan Haklari Kurullari yu-
karida sayilan olumsuzluklara
ragmen bazi yonlerden olum-
lu islev gormektedir. Birlesmis
Milletler tarafindan ulusal in-
san haklari kurumlarinin sahip
olmalari gereken asgari stan-
dartlari belirleyen ve tavsiye
niteliginde olan Paris ilkelerine
gore insan hakki ihlaline ugra-
digini distnen birisinin hakkini
arayabilmesi acisindan “ulasi-
labilirlik” blyik 6nem tasimak-
tadir. il ve ilce insan Haklari
Kurullarinin Glke capinda tim il
ve ilcelerde bulunmasi, Paris il-
keleri cergevesinde ulasilabilirli-
gin saglandigini gostermektedir.
Diger taraftan yonetmeligin 17.
maddesinde belirtildigi Uzere
kurullara bagvurunun mimkidn
olabildigince kolaylastiriima-
si esas olup dilekce, telefon,
e-posta, sozll veya sehrin belirli
yerlerine konulan basvuru kutu-
lari yoluyla basvuru yapilabilir.
Kurullara basvuru konusunda
yapilan bu dizenleme kurullara
ulasilabilirlik agisindan  6nemli
katki saglamaktadir.
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haklari kurullarina insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi nokta-
sindan énemli gérevler yiiklenmistir.
2003 yilinda ¢ikarilan yeni yénetme-
lik ile Kurullarin iye yapisi ve gérevle-
ri konusunda degisiklikler yapilmistr.
Yukarida da deginilen bazi sebepler
zaman igerisinde Kurullarin etkinlik-
lerini sinirlandirmistir. Ulasilabilirlik,
insan haklari ihlali iddiasina yénelik
basvurulari almanin yani sira egi-
tim-bilgilendirme ve bilinclendirme
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revleri etkin bir sekilde yerine getir-
mek icin bu faaliyetlere yetecek biit-
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